Dnr 645/201 |

Liagesrapport for vintervaghallningen vintern 2010-201 |
samt en oversiktlig problemanalys.

Bakgrund

Stockholm har drabbats av ovanligt starkt vintervader de senaste tva vintrarna.
Efter foregaende vinter, som 6verraskade manga, utarbetade kontoret pa uppdrag
av trafik- och renhallningsnamnden en utvérdering av de insatser i form av
vintervaghallning som kontoret genomforde, samt utférde en omvarldsanalys.
Utvarderingen visade pa ett antal faktorer och forhallanden som patagligt
forsvarade mojligheterna till effektiv vintervaghallning. Detta i sin tur resulterar i
risk for 6kade olycksfall, samre tillganglighet och problem for samhaéllsviktiga
funktioner t.ex. kollektivtrafik, rdddningstjanst och polisidra insatser.

Utvarderingen redovisades i tjansteutlatande som behandlades av trafik- och
renhallningsnamnden vid sammantrade 2010-06-14. | utlatandet foreslogs ett antal
atgarder dar staden och namnden har radighet 6ver problemen. Kontoret anforde
ocksa att den svenska tolkningen av EU:s avfallsdirektiv, som innebar att sno
klassas som avfall, medfor en betydande byrakrati och medfor osakerhet hur
vintervaghallningsinsatser kan utféras bade pa kort och pa lang sikt. Denna fraga
ar dock resultat av tillampning av lagstiftning vilket &r en angeldgenhet for statliga
myndigheter och ytterst regeringen att besluta om.

Aven om vinterforhallanden fortfarande kan anses rada i Stockholm, finns det
anledning att redan nu gora en utvérdering av hur de av nd&mnden beslutade
atgarder har fungerat. En slutredovisning kommer att lamnas till namnden i juni.

Nagra grundliggande forutsittningar

Trafikkontoret ansvarar for vintervaghallning (och barmarksrenhallning) pa cirka
18,3 km2 (18289000 m2) vagytor, gang- och cykelvagar, allman platsmark i form
av torg mm samt nagra parker i innerstaden. Detta ar fordelat pa 5,3 milj. m2 i
innerstaden och 12,9 milj. m2 i ytterstaden. Dessa ytor dr av sadan karaktar att de
maste plogas och halkbekampas nar den samlade snéméngden Gverskrider 3 cm.
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Detta utgor kontraktsvillkor vid upphandlingen av entreprenader. Ovriga ytor som
kraver vissa insatser ar parker, idrottsplatser, terminaler for kollektivtrafik,
Stockholms hamnomraden samt fastighetsmark for bostader och arbetsplatser
mm. Dessa ytor skéts av andra huvudman. Den totala markytan i Stockholm
uppgar till 188 miljoner m2, vilket innebér att kontoret ansvarar for ca 10 % av
den samlade markytan i Stockholm.

Kontraktsvillkoren innebdr vidare att insatser i form av plogning och
halkbek&mpning sker i viss turordning férdelat i angeldgenhetsgrad. Bussgator
och trafikleder inklusive gang och cykelvagar skall atgardas inom 4 timmar samt
bostadsgator inom 10 timmar. N&r den ackumulerade snémangden uppgar till ca
40 cm i innerstaden och 60 cm i ytterstaden maste vi borja transportera bort sné
for att klara trafiksakerhet och framkomlighet. Erfarenhetsmassigt har plogvallar
och tillfalliga snéupplag da blivit s& hoga att de utgor direkta olycksrisker eller
forhindrar framkomlighet for kollektivtrafik mm. Knutpunkter for kollektivtrafik
och sparanlaggningar kraver dock tidigare snébortforsling.

Kontoret konstaterar att mangden ytor som maste bli foremal for
vintervaghallningsatgarder fran trafikkontoret okar ar fran ar till foljd av stadens
snabba utveckling. Ar 2006 uppgick ytorna som skall skétas vintertid till 17,94
milj. m2 d.v.s. en 6kning med 400 000 m2 mellan 2006 och 2010.

Orsaken ar naturligtvis utbyggnaden av flera stora bostadsomraden i halvcentrala
lagen samt den fortatning som sker i manga ytteromraden. Varje exploatering
innebar att ytorna som kréaver renhallning aret runt 6kar. Merparten av ytorna ar
hardgjorda av sten, betong eller asfalt. En ytterligare konsekvens av stadens
utveckling ar att mojligheten att ploga bort snén och lagga i vallar pa narbelagna
lagutnyttjade ytor av impediment karaktar minskar, eftersom dessa ytor
uppgraderas till planteringar eller motsvarande kansliga ytor av hég standard vid
exploatering.

Om man raknar pa hur stor andel av sné som faller ner 6ver staden, och som
maste forslas bort, finner man att vintern 2009-2009 transporterades 800 000 m3
sno fran innerstaden till de sjotippar som staden kan utnyttja genom dispens fran
naturvardsverket fran férbudet for dumpning av avfall. Den samlade snéméangden
som foll ner under perioden med minusgrader var cirka 2 meter, men eftersom den
snd som transporteras ar plogad och déarigenom betydligt kompaktare. berdknas
den snoén ha minskat till totalt 1 meter snddjup. Totalt innebar detta 5,3 milj. m3
sno pa de ytor som skall vintervaghallas. Detta innebar att 15 % av den samlade
méangden snd i innerstaden transporterades i vag till sjotippar.
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Ett flertal utredningar som foretagits under arens lopp har klart visat att det for
innerstaden, fran miljosynpunkt och framkomlighetssynpunkt, inte finns nagot
realistiskt alternativ till att anvanda sjoplatserna for tippning av sné. Det finns
inga landomraden inom rimliga avstand eller 6verhuvudtaget som kan ta hand om
de mangder snd som blir aktuella en snérik vinter. En mild vinter uppstar
problemet inte 6verhuvudtaget eftersom snébortforsling inte utfors sadana vintrar.

| ytterstaden transporterades 500 000 m3 till landtippar, som under stor bradska
kunde etableras forra vintern genom samverkan med andra forvaltningar, som
forvaltade olika markomraden. Landupplagen kunde etableras genom att det
framstod som uppenbart for alla inblandade att viktiga samhallsfunktioner inte
skulle klaras om inte snébortforsling kunde ske.

Detta innebar att ca 4 % av den sn6 som foll i ytterstaden transporterades bort till
olika upplagsplatser. Mdjligheterna att lagra sno pa plats genom att ploga upp
mindre upplag pa lagutnyttjade ytor &r fortfarande vasentligt battre i ytterstaden
an i innerstaden, men skillnaden kommer att utjamnas eftersom vi bedémer att
behoven av borttransport av sno i ytterstaden kommer att 6ka som en foljd av
stadens utveckling.

Tva kalla vintrar i rad

Meteorologiskt sett far man ga tillbaks till 1980- talet for att finna sa langa
sammanhangande perioder med minusgrader som under de senaste tva vintrarna.
Foregaende vinter innebar en sammanhangande period med minusgrader fran 15
december till slutet av mars. Vinter 2010-2011 bérjade med minusgrader redan i
bdrjan av november. Den 9 november innebar snéfall och minusgrader som
foranledde plogning och halkbekd&mpning, men sndén smalte bort de kommande
dagarna. I mitten av manaden bérjade en Iang sammanhéngande period med
temperaturer under noll (minusgrader) och aterkommande snofall som strackte sig
till den 16- 18 januari da det blev kortvarigt varmare och plusgrader. Darefter
minusgrader, men med sma snomangder.

Enligt SMHI matningar blev nederbdrden i form av sng, 102 cm i innerstaden och
120 cm i sdderort under november- december. De forsta tio dagarna i januari foll
ytterligare 20 cm sno Over staden. Senare delen av januari och fram till 10 februari
kan narmast beskrivas som normal vinter i Stockholmsomradet, vilket innebar
omvaxlande kall och varmperioder. Det samlade snétéacket smalte samman till
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nagon decimeter och naturen skotte snébortforslingen i form av smaltvatten till
dagvatten eller infiltration i marken.

Eftermiddagen de 10 februari drog ett kraftigt lagtryck in 6ver
Stockholmsomradet vilket foranledde att en klass 2 varning utfardades. Pa 24
timmar foll 25-35 cm snd i Stockholmsomradet och stora problem uppstod
framforallt i kollektivtrafiken. Trafikkontoret prioriterade bussgator och storre
trafikleder, men trots detta stallde SL in samtliga busslinjer under fredagen. Var
bedémning ar att ett flertal samverkande faktorer Iag till grund for SL:s beslut.

Erfarenheter av genomforda atgirder denna vinter
Forbittringsatgirder

Kontoret konstaterar att den planering och forberedelser som gjordes med stod av
foregaende ars erfarenheter och enligt trafik- och renhallningsnamndens beslut har
till stérsta delen fungerat vél. Problem som kréver ytterligare arbetsinsatser &r de
negativa konsekvenserna av fastighetsagares skottning av tak, som hamnar pa
plogade och halkbekdmpade trottoarer, samt felparkerade bilar som forsvarar
snordjningen. Den samlade beddmningen &r dock att det har skett en viss
forbattring i dessa avseenden.

| budget for 2010 uppdrogs at trafik- och renhaliningsndmnden och
exploateringsnamnden att i samverkan med berérda forvaltningar utreda platser
lampliga att lagra sno fran vintervaghallningen i ytterstaden. En arbetsgrupp med
representanter fran stadsdelarna i ytterstaden, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen under ledning av trafikkontoret
inventerade ett 70- tal platser under hdsten 2010.

Arbetet resulterade i forslag till handlingsplan innebarande ett 20- tal platser med
beteckningen A-platser som bedémdes lampliga och mojliga att anvanda samt ett
10- tal s.k. B-platser som utgjorde reservplatser vid stora snomangder. Den
strategi som ligger till grund for handlingsplanen innebér att sa langt mojligt
minimera transportstrackorna, samt att platserna inte far vara stérande for
narboende. | tjansteutlatandet konstaterades att mojligheten att lagra sno fran
ytterstaden i snoupplag var god de narmaste aren, men redan efter tre ar skulle ett
flertal ytor som ingar i kartlaggningen tas i ansprak for bostadsbebyggelse.
Stadens planering riskerar att medfora att vintervaghallningen inte kan klaras pa
en Onskvard niva. Trafik- och renhallningsnamnden godkénde forslaget vid
sammantrédet 14:e december 2010.
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Innevarande vinter (2010-2011)

Bortforslingen av sno i innerstaden inleddes redan sista dagarna i november vilket
ar rekordtidigt. Snobortforslingen i innerstaden skedde darefter i olika omgangar
fram till 18 januari da all sno i innerstaden som utgjorde nagon form av hinder var
bortforslad. Sammanlagt hade déarmed ca 550 000 m3 snd korts till sjétipparna i
innerstaden. Dispensen galler for 800 000 m3.

Snofallet den 10-11 februari innebar att snébortforslingen i innerstaden maste
paborjas igen efter ett langre uppehall, eftersom sndvallarna innebér begransad
sakerhet och framkomlighet. Snokampanjen pagar hela vecka 7 och innebér att
kontoret kommer att ha tippat ca 720 000 m3 snd fram till 21 februari. Detta
innebar att dispensen pa 800 000 m3 snart ar uppnadd. Ett ytterligare snofall av
storre omfattning kan darfor inte hanteras inom ramen for nuvarande dispens.
Kontoret forbereder darfor en framstallan till naturvardsverket om att utdka
dispensen med ytterligare 200 000 m3 sno.

Den stora nederbdrdsmangden under dygnet 10-11 februari skapade problem
genom att plogningsresurser inte ar anpassade till den stora snémangden pa kort
tid. Det tar ca fyra timmar att ploga igenom det prioriterade vagnatet inklusive
samtliga bussgator. Nar plogningen ar klar har det fallit ytterligare 10 cm sn6 och
plogningen maste fortsétta i en ny runda. | innerstaden skedde tre
genomplogningar av huvudvégnétet for att klara kollektivtrafikens behov, men
detta innebar samtidigt att bostadsgator och Iagprioriterade omraden inte kunde
atgardas inom den tid (tio timmar) som borde skett. Antalet maskiner och forare
var otillrackligt for att klara denna snéméngd, vilket resulterade i ojamnt packade
korbanor och gangbanor.

| ytterstaden startade sndébortforslingen i stor skala i mitten av december i
omedelbar anslutning till nAmndens beslut om att utnyttja sndupplagen. Vissa
kollektivtrafikanlaggningar behover dock atgardas tidigare for att sakerstalla en
fungerande kollektivtrafik. Det fortsatta snéandet i december och tidigt i januari
medforde att snobortforslingen fortsatte med full intensitet anda fram till slutet av
januari, da situationen bedomdes vara under kontroll. Férhallandet att
snémangderna intraffade sa tidigt pa aret innebar att kontoret tillampade en slags
forsiktighetsprincip innebarande att det kdrdes mer sn6 an vad som var akut
nddvéndigt for att ha beredskap att klara ytterligare tillkommande snéméngder.
Saledes har ett flertal B-ytor redan tagits i ansprak och av de 27 ytor som anvants
ar 18 stycken helt fyllda med sné.
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Det har inte varit populért bland kringboende att platserna utnyttjats for
snéupplag. Av de 27 platser som kommit till anvandning har klagomal inkommit
gallande mer an halften av platserna och i nagra fall i skrivelser till ansvariga
politiker. Man anser helt enkelt att det borde finnas lampligare platser an just dar
man sjalv bor eller av olika skal har intressen att bevaka.

Sammanlagt i ytterstaden har hittills 480 000 m3 snd transporterats till snéupplag
fordelat pa 270 000 m3 i vasterort och 210 000 m3 i sdderort. Detta innebér att
beredskapen for att klara ytterligare snofall i ytterstaden ar mindre tillfredstallande
om stdrre snofall intraffar. Det finns i nuléget beredskap for ytterligare ca

150 000 m3 snd i upplag i ytterstaden. Snofallet den 10 februari innebdr att
tillgangliga ytor for snéupplag minskar, men kommer att klaras genom att det
finns utrymmen lokalt genom att sa mycket sno lagts pa upplag. Laget kan dock
bli problematiskt om ytterligare snofall intréffar.

Problem som bor hanteras

Beskrivning

Det finns tva strategiska problem som maste hanteras i framtiden for att staden
skall kunna ha en tillrackligt bra beredskap for att klara framkomlighet och
sékerhet vid stranga vintrar. Det ena problemet &r stadens planering som i
framtiden maste i hogre grad ta hansyn till méjligheten att klara
vintervaghallningen aven vid stora snémangder. Detta arbete kan staden l6sa inom
ramen for en handlingsplan for vintervaghallningen som beslutas av
kommunfullmaktige. Handlingsplanen blir styrande for planeringen av nya
omraden samt for att sakerstalla vintervaghallningen i befintliga omraden.

Det andra problemet utgors av forhallandet att sno klassas som avfall nar den blir
foremal for vaghallningsinsatser. Avfallslagstiftningen &r en mycket komplicerad
del av den svenska miljorétten och ger upphov till stora osékerheter nér den
tillimpas pa bortforslingen av sné i tatort. A ena sidan stéller vaglagen med
tillhérande forordningar samt lag om sérskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning, langtgaende och tydliga krav pa kommunen att sakra
framkomlighet och sékerhet bl.a. genom snérojning.

Miljolagstiftningen a andra sidan grundas pa att verksamheter som innebér
miljofarlig verksamhet enligt kap. 9 MB, t.ex. hantering av avfall, skall regleras
genom tillstAndsprovning, vilket ar en detaljerad process dar miljobalkens mal
enligt kap.1 samt hansynsreglerna enligt kap 2 alltid skall iakttas samt ytterligare
regler som maste foljas och som ar obligatoriska vid s.k. ansokningsmal. Néar det
galler nyttjandet av vattenomraden inom Stockholm for tippning av sné &r detta
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dessutom uttryckligen forbjudet, genom det sk dumpningsforbudet enligt 15 kap
31 § miljobalken, vilket &r en foljd av avfallsbegreppet. Staden har efter sérskild
ansokan till naturvardsverket erhallit dispens fran forbudet. Enligt 15 kap 33 §
miljobalken kan naturvardsverket genom beslut i det enskilda fallet medge
dispens fran 31 § om avfallet kan dumpas utan olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

A ena sidan staller lagstiftaren hoga krav pé en séker och framkomlig vaghallning
men fOr att kunna utfora detta tvingas kommunen tillampa en miljolagstiftning
som gor uppdraget i praktiken omdjligt att genomféra om lagen skall foljas.

Nagot om miljéeffekter av sn6hanteringen

Under arens lopp har ett flertal undersokningar utfort inom staden for att belysa
miljokonsekvenserna av den tippning av sno i stadens vattenomraden som genom
aren varit huvudalternativet, samt for att utreda alternativa I6sningar. Tippningen
av sno i vattenomraden har alltid skapat debatt genom det negativa visuella
intryck som uppstar, samt oro for negativa effekter pa miljo sarskilt ytvatten och
sediment pa de platser dar tippning sker.

Den forsta storre undersokningen utfordes redan vintern 1984-1985, vilken var en
snorik vinter. Miljoforvaltningen utforde en bred undersokning av féroreningar i
snd som tippades i Riddarfjarden, orérd sno fran olika platser i staden, samt i
Riddarfjardens vatten i anslutning till tipplatsen. | rapporten konstaterades klart
forhojda halter av framst bly och kolvéteféreningar i anslutning till trafikerade
ytor. Det konstaterades att det fanns risk for anrikning av tungmetaller framst bly
samt olika kolviten i sedimenten av snétippningen. Miljonamnden ansdg med
anledning av rapporten att tippningen pa sikt borde upphora.

Under 1998 utredde konsultforetaget Tyréns, pa uppdrag av projektgruppen for
dagvattenstrategi i Stockholm, miljébelastningen vid val av olika metoder for
snohantering. Utredningens slutsatser var att det inte fanns nagot realistiskt
alternativ till att anvanda sjotippar for innerstadens behov. Man konstaterade
ocksa att sno var en sarskilt fororenad del av dagvatten (fruset) som paverkades
bade av luftfororeningar i luften vid sndfall samt direkt av kallstartande bilar
saltning mm. De allvarligaste féroreningarna ansags vara olika kolvaten bl.a. PAH
samt tungmetaller. Utredningen byggde pa litteraturstudier.

Ar 2005 utforde trafikkontoret en mycket omfattande faltundersékning av
fororeningsinnehallet i den sné som dumpades i sjétipparna samt utredde och
berdknade miljokonsekvensen och samhallsekonomiska konsekvenser av olika
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handlingsalternativ for sndbortforslingen. Utredningen visade att det miljomassigt
Overlagset basta alternativet var fortsatt tippning i sjétippar. Det konstaterades
ocksa att uppmatta halter i snon var avsevart lagre an de som uppmattes 20 ar
tidigare. En annan skillnad jamfort med den tidigare undersdkningen var att det
inte fanns nagon skillnad fran fororeningssynpunkt mellan gator med olika
trafikintensitet i innerstaden. Riktvarden och miljokvalitetsnormer underskreds
med god marginal och snén beddmdes inte utgéra nagon negativ paverkan pa
vatten och sediment.

Dispensen fran naturvardsverket som beslutades 2006, innebar att ett omfattande
kontrollprogram maste genomforas innefattande bade snéprover, ytvattenprover
och sedimentprover. Vinterperioden 2007 -2009 skedde ingen snétippning varfor
enbart ytvattenprover analyserades. Vintern 2009-2010 blev som tidigare
framhallits den kallaste och snorikaste sedan 1985. | rapporten till
naturvardsverket konstaterades att snétippningen inte medforde nagon negativ
paverkan pa vattenkvaliteten och naturliga variationer i ytvattnet har storre
paverkan. Samtliga miljokvalitetsnormer for ytvatten underskrids med stor
marginal. Provtagningen av sediment i omradet visade att paverkan fran
sndtippningen inte kunde konstateras. | jamforelse med en stor undersékning som
miljoforvaltningen utférde 1997 av sediment i Stockholm har en avsevard
forbattring skett. For manga amnen en halvering eller mer av halterna som
uppmattes i sedimenten.

For att belysa den utveckling som skett redovisas i nedanstaende diagram trenden
av vissa tungmetaller fran de undersokningar av sné som utforts i Stockholm och
som beskrivs ovan. Det skall ndmnas att vid undersékningen 1985 uppmattes
mycket hoga halter av olje- och kolvéteféreningar (t.ex. PAH) i
storleksordningen 50-100 mg/I. | de undersokningar som utforts under senare ar
hittas inte detekterbara halter mer an i fatalet prov. Detektionsgransen ar i
storleksordningen 1-10ug/I.

Halter i sno
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Nér det galler bly och kadmium som beddms utgdra en typiskt trafikrelaterad
fororening konstateras att halterna har minskat dramatiskt och nu utgor
storleksordningen 10 % av de halter som uppmaéttes 1985. Det & samma trend
som géller for kolvéteféreningar. Den fordjupade analys som utférdes 2010
pekade entydigt mot att halterna av tungmetaller harrérde fran stenmaterialets
naturliga innehall av metaller. Alla mineral (stenmaterial) innehaller tungmetaller
i varierande mangd och detta ar ett naturligt tillstand.

Kvicksilver anses vara en i huvudsak langdistanstransporterad fororening, det vill
saga harror fran avlagsna kallor ofta frammande lander. Aven har ses en tydlig
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minskning av halterna i snon men fran en betydligt lagre niva an de lokalt
emitterade fororeningarna bly och kadmium.

Halterna av fororeningar i snd har uppenbarligen minskat hogst betydligt i
forhallande till de forsta undersokningarna. Resultaten bekréaftas dessutom av de
sediment undersokningar som utfordes forra aret, vilka visar att aven fororeningar
i sedimenten har minskat avsevart. Resultaten far anses vara ett kvitto pa att en
rad olika atgarder som vidtagits for en renare fordonstrafik har gett resultat.

Inforandet av katalytisk avgasrening pa bensinmotorer har minskat
kolvateutslappen inklusive PAH med 90 %, och bly emitteras inte langre fran
avgaser. Ovriga atgarder for minskade utslapp som genomforts under senaste 20-
ars perioden ar miljézon for tunga fordon, PAH- oljefria déck, oljelackande bilar
ar utsorterade fran marknaden, renare dieselbranslen samt katalysatorrening pa
dieselmotorer. Under senare ar har ocksa betydligt storre insatser skett for
gaturenhallning och stadning av allmén platsmark. Detta har uppenbarligen haft
mycket positiv effekt pa bade dagvatten och sno.

Den 1 januari 2010 inférdes miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster i
Sverige i enlighet med EU-direktiv. Nar det galler tungmetaller som omfattas av
direktivet sa galler detta enbart metaller som &r biologiskt tillgangliga, vilket
innebadr i jonform. Samtliga undersékningar som hittills utforts av sno eller
dagvatten i Sverige har daremot utforts pa totalhalter av dessa amnen, vilket
innebéar en systematisk dverskattning av halterna som redovisas i forhallande till
riktvarden och effekter i miljon. Trafikkontoret har uppmarksammat olika
myndigheter pa dessa systematiska fel som utforts, och vi bedomer att en viss
kursandring borjar ske sa att riktiga bedémningar nu férekommer. Ovanstaende
jamfdrelser som vi presenterar avser dock totalhalter eftersom detta var standard
innan EU- direktivet faststallde hur provtagningen skall ske.

Miljorattsligt komplicerat

Avfallsbegreppet

Den svenska tolkningen av avfallsbegreppet som det har inforts i svensk
miljolagstiftning, medfor att snd bor betraktas som avfall i vissa fall. 1 15 kap. 1 §
miljobalken definieras avfall som »varje foremal, amne eller substans som ingar i
en avfallskategori och som innehavaren goér sig av med eller avser eller &r skyldig
att gora sig av med”. Definitionen innehaller tva forutsattningar for att nagot skall
klassificeras som avfall. Dels skall féremalet, amnet, substansen inga i en
avfallskategori, dels skall innehavaren gora sig av med, avse gora sig av med,
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eller vara skyldig att gora sig av med &mnet, substansen mm. Avfallskategorier
framgar av 3 § avfallsférordningen med hanvisning till bilaga. Har finns ingen
kategori som pa nagot vis innebér att sno kan hanforas till en avfallskategori.
Alltsa borde detta inte utgora avfall i miljobalkens mening och problemet &r 19st.

Lagstiftaren har dock infort en sarskild kategori som innebar att &mnen,
substanser mm som inte ingar i nagon tidigare uppraknad kategori har tilldelats en
egen kategori. Alla foremal, amnen, substanser som inte ingar i en kategori
tilldelas en egen kategori. | praktiken kan darfor samtliga kategorier tas bort och
syftet med hanteringen blir avgorande for klassningen som avfall. Inte heller
substansen, produktens egenskaper eller miljopaverkan tilldelas betydelse i detta
avseende.

Trafik- och renhallningsnamnden &r skyldig att, nar framkomlighet och sakerhet
aventyras eller nar det medfor stora stérningar for samhallsfunktioner,
transportera bort sno till sjétipparna i innerstaden eller de omraden pa land som
finns tillgadngliga. Den svenska tillampningen innebér darfor att snd darmed skall
betraktas som avfall.

Det svenska kontoret i Bryssel utforde 2010 en enkel enkat till dvriga EU- lander
for att fa besked hur fragan behandlades i 6vriga lander. Av svaren framgick att
snd inte betraktas som avfall i de olika landernas tillampning av avfallsdirektivet
och i huvudsak var fragestallningen okand. Det forefaller som att den svenska
tolkningen ar inriktad pa en mycket bokstavlig tolkning dar kreativiteten inte varit
inriktad pa de praktiska konsekvenserna utan pa en mer akademiskt tilltalande
I6sning.

Nér det galler forbudet mot dumpning av avfall, i detta fall snd, har Mannheimer
och Swartling utrett grunderna for hur detta inforts i svensk miljolagstiftning. Man
konstaterar att de olika konventioner som aberopas som stod for inforandet av
dumpningsforbudet 15 kap. 31 § miljobalken, enbart avser dumpning fran fartyg,
luftfartyg, plattformar eller andra konstruktioner. Sa var aven fallet i Sverige fram
till 1993. 1 samband med en dversyn av de svenska bestdammelserna som
genomfordes andrades dumpningsforbudet i nagra avseenden bl.a togs rekvisitet
att dumpningen ska ha skett fran fartyg mm, bort. Enligt Mannheimer och
Swartlings utredning lamnades i forarbetena ingen forklaring till varfor
tillampningsomradet utvidgades till att avse dumpning fran land.

Avfallsbegreppets tillampning pa sno innebor att snéupplagen pa land blir
tillstandspliktiga eller i vissa fall anméalningspliktiga enligt férordningen om
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miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899) och tillhdrande bilaga. |
bilagan sker en uppdelning av prévningsnivan beroende pa typ av verksamhet
som hanteringen av avfall inordnas i. Revideringar som skett under senare tid
innebar att tillstAndsprévningar som tidigare skedde i miljodomstol har i stor
utstrackning Overforts till lansstyrelsernas miljéprovningsdelegationer.
Proévningen foljer dock i huvudsak samma processregler och formella krav pa
innehall och forfarande. Erfarenhetsmassigt ar det inte nagon skillnad vad galler
tidsatgang vid prévning i miljodomstol eller miljoprévningsdelegation. En
prévningstid pa flera ar r inte ovanlig vid lansstyrelsen och med éverklagande
kan tiden fram till ett ianspraktagbart tillstdnd utstrackas ytterligare.

Vissa landtippar torde kunna prévas genom anmalningsférfarande &ven om det
finns vissa oklarheter. Om snon betraktas som mellanlagring av avfall gar gransen
for prévning vid lansstyrelsen vid 10 000 ton och anmalningsplikt vid 10 ton. Av
de landtippar som utnyttjas denna vinter skulle tolv (12) stycken vara
tillstandspliktiga och 25 stycken anmélningspliktiga.

Resultatet av en strikt tillampning av miljébalken torde innebéra en omfattande
administrativ och byrakratisk process med mycket hdga kostnader. Sannolikt
skulle dessutom kaos utbryta eftersom nagra tillstand knappast skulle kunna
hinnas bli klara till nasta ar. Ett formellt ansokningsforfarande for snéhanteringen
innebar mojligheter for en rad olika instanser att éverklaga och darigenom
forhindra eller fordroja etableringen av en plats for tillfalligt upplag av snon.

Handlingsalternativ

Det &r otillfredsstéallande att stadens handlingsplan for vintervaghallning som
enligt omfattande utredningar ar basta mojliga ur miljésynpunkt och fran
samhallsekonomisk synpunkt, i grunden &r férbjuden enligt miljélagstiftningen.
Miljolagstiftningen leder mot att sémre miljéalternativ uppmuntras eller gynnas.
Avfallsbegreppet innebér vidare inforande av en omfattande byrakrati i ett
tillstands- eller anmalningsforfarande dar mojligheten att bedriva tillfalliga
snolager blir osdkert och i vart fall inte & motiverat for den tillfalliga verksamhet
det ar fraga om. Vi befarar att snolagren pa land kommer att mota stort motstand
fran narboende med utdragna processer som resultat.

Kontoret anser att regelsystemet bor ses dver och forenklas sa att miljoaspekterna
prioriteras och byrakrati och myndighetsadministration minskar. Vi efterlyser mer
sunt fornuft och samhéllsekonomiska analyser vid tillampning av EU-direktiv i
den svenska miljoratten. Vi vill &ven erinra om att naringsdepartementet och

2011-02-03
PM
NR |

12 (13)



DNR 645/201 1
2011-02-03
PM

NR |

miljodepartementet inledde ett arbete som syftade till regelforenklingar inom
miljoomradet for cirka fyra ar sedan.

Nar det galler vintervaghallning bor det finnas flera mojligheter till forenklingar
t.ex.

1. En lagandring av 15 kap. 31 § miljobalken, antingen sa att tippning av sno
fran kaj undantas specifikt eller att bestammelsen i 15 kap 31 § inte avser
tippning fran land. Atgarden strider inte mot internationella dtaganden men
kraver riksdagsbeslut.

2. En 6verenskommelse med naturvardsverket som innebdr att dispenstiden
utstracks till 10 eller 20 &r. Atgarden innebér att den byrakratiska process
som hittills skett var och vartannat ar undviks. Fragestallningen blir ocksa
mindre kanslig med ett sadant forfarande.

3. En dversyn av avfallshegreppet sa att sno, liksom dagvatten, undantas fran
avfallsbegreppet samt att aven tillstdndsplikt och anmélningsplikt for
tillfalligt snolager utgar. Kommuner bor hantera detta inom ramen for den
politiska organisationens ansvar som vaghallare, pa samma vis som skett
tidigare.
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